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REGICHALNA 1ZBA OBRACHUNK
w POINANIU Uchwata Nr 23/1715/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani
z dnia 28 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXV/198/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia warunkoéw i trybu finansowania zadania wilasnego w zakresie rozwoju sportu
na terenie Gminy Orchowo, w czesci obejmujacej postanowienia:

- § 7 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,w szezegolnosci”,

- § 8 ust. 3 w zakresie wyrazenia »miedzy innymi”,

- §8ust4dis,

- § 9 wraz z zalacznikiem nr 2 do uchwaty (,,Sprawozdanie koficowe ),

jako podjetej z naruszeniem przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2012r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/198/12 z dnia 29 listopada 2012r., dorgczong tut. Izbie w dniu
10 grudnia 2012 r. Rada Gminy Orchowo, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.), okreslita warunki i tryb finansowania zadania wiasnego
w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 §§ 1 1 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. S ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o WSZCzetym  postepowaniu



nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na dzien
28 grudnia 2012 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 28 grudnia 2012 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo,

CO nastepuje.
Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wlasciwos$¢ rad gmin odnosnie
stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslajg przepisy ustawy o sporcie.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, sportem
sq wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wplywajq na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkow
spotecznych lub osiagniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Dziafalnos¢
sportowa (art. 3 ust. 1) jest prowadzona w szczego6lnosci w formie klubu sportowego. Natomiast
art. 27 ustawy stanowi, iz tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadaniec wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb
Jinansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w ust, 1, wskazujac w uchwale ce/ publiczny
z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnac.

Zgodnie zas z art. 28 ust. 1 j 2 ustawy, klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
Jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w cely osiagnigcia zysku, moze otrzymywacé
dotacje celowg z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
W celu osiagnigcia zysku. Dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktérym mowa
wart. 27 ust. 2 i moze byé przeznaczona w szczego6lnoscei na:

1) realizacj¢ programéw szkolenia sportowego,
2)  zakup sprzetu sportowego,
3)  pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4)  pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego,
5) sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j
- jezeli wptynie to na poprawg warunkéw uprawiania Sportu przez cztonkdéw klubu sportowego,
ktdry otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnogé spotecznoscei lokalnej do dziatalnosci sportowej

prowadzonej przez ten klub.



Na podstawie powyzszych przepisow nalezy stwierdzi¢, iz przepis art. 27 ust. 2
W powigzaniu z art. 27 ust. | { art., | powotanej ustawy - zawiera samoistng podstawe do podjecia
przez rad¢ gminy uchwaty, w drodze ktérej okreslone zostang:
- warunki, na jakich nastgpowac bedzie wspieranie;
- tryb finansowania zadania wiasnego;
- cel publiczny, ktéry Gmina Wyznaczy sobie w zakresie sportu i ktory przez wsparcie (w tym

finansowe) zamierza 0siggnaé.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rady Gminy Orchowo Nr XXV/ 198/12 7z dnia

29 listopada 2012 r., wskazany zostal rownjez przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Z art. 221 ust. 1 wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych

okreslonym podmiotem. W ust. 3 przytoczonego przepisu ustawodawca postanowit, co powinna

okresla¢ umowa. Natomiast ust. 4 wspomnianego przepisu daje kompetencje organowi

pozytku publicznego i o Wwolontariacie, sposobu J&j rozliczania oraz sposobu  kontroli
wykonywania zleconego  zadania, ktéry powinien uwzglednia¢  zapewnienie Jjawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia,

Zatem w przedmiotowej sprawie wspomniany przepis nie bedzie miat Zastosowania, gdyz
kompetencje rady zostaly w tym przypadku okreslone ww. przepisami art, 27 ust. 2
W powigzaniu z art. 27 ust. | | art. ] ustawy o sporcie.

W § 7 uchwaly Rada okreslita warunkj otrzymania dotacji, w tym w ust. 2
wspomnianego § 7 Rada postanowila, iz: ,, Przedmiotem dotacji mogq by¢é w szezegdlnosci
zadania wymienione w art. 28§ ust. 2 ustawy z dnig 25 czerwea 2010r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 z pézn. zm.) ",

Natomiast w § 8 uchwaty Rada okreslita tryb udzielania dotacji, w tym w postanowieniach:
- ust. 3 uchwaly Rada zdecydowata, iz: Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje Wojt
w Formie zarzqdzeniaq, uwzgledniajqc przy wyborze miedzy innymi: mozliwos¢ realizacji

zadania  przez  klub sportowy;  dotychczasowe doswiadczenie  klypy sportowego
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we wspolpracy z Gming Orchowo, przedstawionq przez klub sportowy kalkulacje kosztow
w odniesieniu do zakresu rzeczowego, celu zadania i planowanych efektow”,

- ust. 4 uchwaty Rada uchwalita, iz ,, Decyzja Wéjta jest ostateczna i nie przystuguje od niej
odwolanie”,

- ust. 5 uchwaly Rada zawarta zapis o tresci: ,, Woji zastrzega sobie prawo do prowadzenia
negocjacji z wybranymi klubami sportowymi w celu wprowadzenia zmian do zlozonej
oferty”,

W postanowieniu § 9 uchwaty Rada okreslita sposdb kontroli i oceny realizacji zadania przez

kluby, w tym:

- wust. 1 Rada postanowita iz: , Wdjt sprawuje biezqcq kontrole merytoryczng i oceny
realizacji zadania przez kluby”,

- W ust. 2 Rada okreslita iz: ,, Wéjt Gminy poprzez upowaznionych pracownikéw Urzedu
Gminy moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:

1) stanu realizacji zadania,

2) efektywnosci i rzetelnosci wykonania zadania,

3) prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej, okreslonej w przepisach prawa i
postanowieniach umowy”

o wust. 3 Rada postanowila iz: , Sprawozdanie z wykonania zadania okreslonego w umowie
klub sporzqdza w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktéry umowa zostala zawarta,
wedlug wzoru stanowiqcego zalqcznik nr 2 do uchwaty”,

o wust. 415 przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, ze , W przypadku wykorzystania na
realizacje zadania tylko cze¢sci przekazanej kwoty dotacji, niewykorzystana jej czesé podlega
zwrotowi na wskazany w umowie rachunek bankowy. Zwrot dotacji nastepuje w terminach
ustalonych w umowie, nie pézniej niz 14 dni od okreslonego w umowie dnia zakokczenia
realizacji zadania”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie przewiduje, iz to organ

stanowigcy ustala warunki i tryb finansowania zadania wiasnego w zakresie sportu.

Natomiast z przytoczonych wyzej postanowien uchwaty wynika, ze organ stanowiacy nie

okredlit wyczerpujacego katalogu zadan, ktére mogg by¢ przedmiotem dotacji (w § 7 ust. 2

uchwaly uzyto wyrazenia ,,w szczegélnosci”) nie okreslit wyczerpujacego katalogu przestanek,

ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy rozpatrywaniu wnioskéw o realizacj¢ przedsiewziecia

(W § 8 ust. 3 uchwaly uzyto wyrazenia ,,miedzy innymi”), lecz przyzwolit na dookre$lenie tych

katalogéw przez Woéjta Gminy, w wyniku czego doszto do scedowania ustawowych uprawnien

organu stanowigcego na organ wykonawczy. Skoro Rada, w oparciu o przepis art. 27 ust. 2



ustawy o sporcie zdecydowata si¢ okreslié tryb finansowania sportu (poprzez dotacje), to winna
to uczyni¢ W sposob wyczerpujacy, gdyz jest to jej wylaczna kompetencja. Uchwaty
podejmowane przez organ stanowiacy — Rad¢ Gminy nie moga bowiem zawieraé postanowien
o scedowaniu wlasnych uprawniefi o charakterze wylacznym na inne podmioty.

Natomiast w odniesieniu do wyzej przytoczonych postanowien § 8 ust. 415 oraz
§ 9 uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz jest brak podstaw prawnych do ich zamieszczania w uchwale
podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, gdyz jak to juz zostato wezesniej
wskazane, wymieniony przepis daje Radzie kompetencje do okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wiasnego, o ktérym w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
7 zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, Ze sposob rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego jest uregulowany w ustawie o finansach publicznych
w przepisach art. od 250 do 253. Przepisy art. 251 ustawy przewiduja obowiazek zwrotu dotacji
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku (ust. 1). W przypadku
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 263 ust. 2, niewykorzystana cz¢s¢ dotacji podlega
swrotowi do budzetu w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale (ust. 2).
W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy,
niewykorzystana czg¢é¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji (ust. 3).

Rada Gminy okreslajac w § 9 ust. 5 uchwaty termin zwrotu dotacji ,, nie pdzniej niz 14 dni od
okreslonego w umowie dnia zakonczenia realizacji zadania” dokonata modyfikacji przepisow
ustawy o finansach publicznych, bowiem termin zwrotu dotacji zostat uregulowany w sposob
odmienny niz w art. 251 ust. 1 - 3 ustawy.

Kolegium Izby podkredla, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowaé spraw, ktore okreslone zostaly w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.
Dziatanie takie jest sprzeczne z zasadami wyrazonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2020
Nr 100 poz. 908).

Kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu - art. 7
Konstytucji RP stanowi, iz organy wadzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa,
a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata Rady Gminy
Orchowo w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy

Orchowo, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi



stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie. Regulacja zawarta w wWw. postanowieniach uchwaly jako przekraczajaca zakres
upowaznienia ustawowego pozostaje w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie
okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze
w granicach upowaznien ustawowych.
Przepisy prawa mi€jscowego winny by¢ formulowane w sposéb jasny, WyCzerpujacy
i uniemozliwiajacy  stosowanie niedopuszczalnego, —sprzecznego z  prawem luzu
interpretacyjnego — zasada ta wyrazona zostata m.in. w wyroku NSA O/Gdansk z 06.06.1995r.,
SA/Gd 2949/94.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ postanowien: § 7
ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,w szczegolnosci”, § 8 ust. 3 w zakresie wyrazenia ,, miedzy innymi”

oraz postanowien § 8 ust. 4151 § 9 wraz z zalacznikiem nr 2 do uchwaly.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygme;me nadzorcze pr, stuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Admlmstracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu.



